
Uchwała Nr 225
Komitetu Monitorującego

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 28 kwietnia 2022  roku

w sprawie zmiany we wszystkich poddziałaniach i typach operacji w działaniu M11 „Rolnictwo 
ekologiczne” Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego 
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, 
Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylającego 
rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co następuje:

§ 1.
Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie 
opiniuje zmiany we wszystkich poddziałaniach i typach operacji w działaniu „Rolnictwo 
ekologiczne”, Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014–2020, zawarte 
w załączniku do uchwały.

§ 2.
Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia 
Instytucję Zarządzającą do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014–2020 będących bezpośrednią konsekwencją procedury dokonania zmian 
określonych w § 1.

§ 3.
Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia 
Instytucję Zarządzającą do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014-2020 zawartych w załączniku do uchwały, w wyniku uzgodnień z Komisją Europejską.

§ 4.
Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia.

   Ryszard Bartosik
Przewodniczący

Komitetu Monitorującego Program Rozwoju
Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020



Załącznik do uchwały Nr 225 Komitetu Monitorującego Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 
na lata 2014-2020 z dnia 28 kwietnia 2022 r. 

Działanie: M11 - Rolnictwo ekologiczne
Poddziałanie: 11.2 - Płatność na rzecz utrzymania ekologicznych praktyk i metod w 

rolnictwie
11.1 - Płatność na rzecz konwersji na ekologiczne praktyki i metody w 
rolnictwie

Strony 656-672

1. Rodzaj zmiany

Zmiana opisu działania i poddziałań ze względu na:
– wprowadzenie nowego pakietu oraz podwyższenie stawek płatności w ramach 

poszczególnych pakietów działania od 2023 r.;
– wprowadzenie mechanizmu degresywności płatności ekologicznych od 2022 r.;
– dostosowanie elementów bazowych (baseline) do obowiązujących przepisów, w związku z 

obowiązywaniem od 2023 r. warunkowości zamiast zasady wzajemnej zgodności i wymogów 
w ramach zazielenienia

w części:

A) 8.2.11. M11 – Rolnictwo ekologiczne (art.29)
1) 8.2.11.2. Ogólny opis działania łącznie z jego logiką interwencji i wkładem w cele 

szczegółowe oraz cele przekrojowe (str. 657)

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020
(…)
W ramach poddziałania (11.1) Płatności w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne pomoc 
udzielana będzie na następujące typy operacji (pakiety):

1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji.
2. Uprawy warzywne w okresie konwersji.
3. Uprawy zielarskie w okresie konwersji.
4. Uprawy sadownicze w okresie konwersji.
5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji.
6. Trwałe użytki zielone w okresie konwersji.

W ramach poddziałania (11.2) Płatności w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego pomoc 
udzielana będzie na następujące typy operacji (pakiety):

7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji.
8. Uprawy warzywne po okresie konwersji.
9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji.
10. Uprawy sadownicze po okresie konwersji.
11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji.



12. Trwałe użytki zielone po okresie konwersji.
(…)

Tekst po zmianach PROW 2014-2020 
(…)
W ramach poddziałania (11.1) Płatności w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne pomoc 
udzielana będzie na następujące typy operacji (pakiety):

1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji.
2. Uprawy warzywne w okresie konwersji.
3. Uprawy zielarskie w okresie konwersji.
4. Uprawy sadownicze w okresie konwersji.
5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji.
6. Trwałe użytki zielone w okresie konwersji.

W ramach poddziałania (11.2) Płatności w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego pomoc 
udzielana będzie na następujące typy operacji (pakiety):

7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji.
8. Uprawy warzywne po okresie konwersji.
9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji.
10. Uprawy sadownicze po okresie konwersji.
11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji.
12. Trwałe użytki zielone po okresie konwersji.

W ramach poddziałania (11.1) Płatności w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne oraz 
poddziałania (11.2) Płatności w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego pomoc udzielana 
będzie również na następujący typ operacji (pakiet), jako dodatkowa płatność ekologiczna do 
każdego hektara zadeklarowanego do przyznania pomocy w ramach ww. pakietów:

13. Premia za zrównoważoną produkcję roślinno-zwierzęcą.
(…)

B) 8.2.11.3.1. Płatność w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego
 Poddziałanie 11.2 - Płatność na rzecz utrzymania ekologicznych praktyk i metod w 

rolnictwie
2) 8.2.11.3.1.2. Rodzaj wsparcia (str. 659)

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020
(…)
Dla Pakietów 7-11 płatność jest przyznawana do powierzchni, na której są uprawiane gatunki 
roślin określone na poziomie przepisów krajowych.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020
(…)
Dla Pakietów 7-11 płatność jest przyznawana do powierzchni, na której są uprawiane gatunki 
roślin określone na poziomie przepisów krajowych.



Do powierzchni objętej ww. pakietami może zostać przyznana dodatkowa płatność w ramach  
Pakietu 13. 

3) 8.2.11.3.1.6. Warunki kwalifikowalności (str. 660)

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020
(…)
• posiada minimalną obsadę zwierząt w przypadku Pakietu 12. Trwałe użytki zielone po okresie 

konwersji.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020
(…)
• posiada minimalną obsadę zwierząt w przypadku Pakietu 12. Trwałe użytki zielone po okresie 

konwersji;
• posiada obsadę zwierząt w przedziale od 0,5 DJP/ha do 1,5 DJP/ha wszystkich użytków rolnych 

w gospodarstwie w przypadku Pakietu 13. Premia za zrównoważoną produkcję roślinno-
zwierzęcą.

4) 8.2.11.3.1.8. Kwoty i stawki wsparcia (mające zastosowanie) (str. 660-661)

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020
Stawka płatności: Pakiet 7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji - 1190 zł/ha, Pakiet 8. Uprawy 
warzywne po okresie konwersji - 1446 zł/ha, Pakiet 9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji - 
1673 zł/ha, Pakiet 10. Uprawy sadownicze po okresie konwersji - 1756 zł/ha (podstawowe uprawy 
sadownicze), 1960 zł/ha (uprawy jagodowe) i 1025 zł/ha (ekstensywne uprawy sadownicze), 
Pakiet 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji – 764 zł/ha, Pakiet 12. 
Trwałe użytki zielone po okresie konwersji - 631 zł/ha.
Stawki płatności są ustalone w oparciu o bilans kosztów i korzyści gospodarstwa podejmującego 
działania w ramach Pakietów 7 - 12. (…).
(…)

Tekst po zmianach PROW 2014-2020
Stawka płatności: Pakiet 7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji - 1571 zł/ha, Pakiet 8. Uprawy 
warzywne po okresie konwersji - 2391 zł/ha, Pakiet 9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji - 
1856 zł/ha, Pakiet 10. Uprawy sadownicze po okresie konwersji - 1961 zł/ha (podstawowe uprawy 
sadownicze), 2213 zł/ha (uprawy jagodowe) i 1326 zł/ha (ekstensywne uprawy sadownicze), 
Pakiet 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji –1504 zł/ha, Pakiet 12. 
Trwałe użytki zielone po okresie konwersji - 1043 zł/ha, Pakiet 13. Premia za zrównoważoną 
produkcję roślinno-zwierzęcą 573 zł/ha.
Płatność ekologiczna jest przyznawana w wysokości:

 100% stawki podstawowej – za powierzchnię od 0,10 ha do 50 ha;
 75% stawki podstawowej – za powierzchnię powyżej 50 ha do 100 ha;
 60% stawki podstawowej – za powierzchnię powyżej 100 ha.

Stawki płatności są ustalone w oparciu o bilans kosztów i korzyści gospodarstwa podejmującego 
działania w ramach Pakietów 7-13. (…).
(…)



C) 8.2.11.3.2. Płatności w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne
Poddziałanie 11.1 - Płatność na rzecz konwersji na ekologiczne praktyki i metody w 

rolnictwie
5) 8.2.11.3.2.2. Rodzaj wsparcia (str. 663)

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020
(…)
Dla Pakietów 1-5 płatność jest przyznawana do powierzchni, na której są uprawiane gatunki roślin 
określone w przepisach krajowych.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020
(…)
Dla Pakietów 1-5 płatność jest przyznawana do powierzchni, na której są uprawiane gatunki roślin 
określone w przepisach krajowych.
Do powierzchni objętej ww. pakietami może zostać przyznana dodatkowa płatność w ramach 
Pakietu 13.

6) 8.2.11.3.2.6. Warunki kwalifikowalności (str. 664)

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020
(…)
• posiada minimalną obsadę zwierząt w przypadku Pakietu 6. Trwałe użytki zielone w okresie 

konwersji.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020
(…)

 posiada minimalną obsadę zwierząt w przypadku Pakietu 6. Trwałe użytki zielone w okresie 
konwersji;

 posiada obsadę zwierząt w przedziale od 0,5 DJP/ha do 1,5 DJP/ha wszystkich użytków rolnych 
w gospodarstwie w przypadku Pakietu 13. Premia za zrównoważoną produkcję roślinno-
zwierzęcą.

7) 8.2.11.3.2.8. Kwoty i stawki wsparcia (str. 664-665)

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020
Stawka płatności: Pakiet 1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji – 1475 zł/ha, Pakiet 2. Uprawy 
warzywne w okresie konwersji – 2249 zł/ha, Pakiet 3. Uprawy zielarskie w okresie konwersji – 
1673 zł/ha, Pakiet 4. Uprawy sadownicze w okresie konwersji – 2591 zł/ha (podstawowe uprawy 
sadownicze), 2239 zł/ha (uprawy jagodowe) oraz 1025 zł/ha (ekstensywne uprawy sadownicze), 
Pakiet 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji – 1100 zł/ha oraz Pakiet 6. 
Trwałe użytki zielone w okresie konwersji – 631 zł/ha.
Stawki płatności są ustalone w oparciu o bilans kosztów i korzyści gospodarstwa podejmującego 
działania w ramach pakietów 1 - 6. (…).
(…)

Tekst po zmianach PROW 2014-2020



Stawka płatności: Pakiet 1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji – 1697 zł/ha, Pakiet 2. Uprawy 
warzywne w okresie konwersji – 3021 zł/ha, Pakiet 3. Uprawy zielarskie w okresie konwersji –
1856 zł/ha, Pakiet 4. Uprawy sadownicze w okresie konwersji – 3105 zł/ha (podstawowe uprawy 
sadownicze), 2495 zł/ha (uprawy jagodowe) oraz 1326 zł/ha (ekstensywne uprawy sadownicze), 
Pakiet 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji – 1638 zł/ha oraz Pakiet 6. 
Trwałe użytki zielone w okresie konwersji – 1043 zł/ha, Pakiet 13. Premia za zrównoważoną 
produkcję roślinno-zwierzęcą 573 zł/ha.
Płatność ekologiczna jest przyznawana w wysokości: 

 100% stawki podstawowej – za powierzchnię od 0,10 ha do 50 ha;
 75% stawki podstawowej – za powierzchnię powyżej 50 ha do 100 ha;
 60% stawki podstawowej – za powierzchnię powyżej 100 ha.

Stawki płatności są ustalone w oparciu o bilans kosztów i korzyści gospodarstwa podejmującego 
działania w ramach pakietów 1–6 i 13. (…)
(…)
D) 8.2.11.5 Informacje dotyczące działania M11 - Rolnictwo ekologiczne 
8) 8.2.11.5. Informacje dotyczące konkretnego działania (str. 666-668)

Zidentyfikowanie i zdefiniowanie istotnych elementów bazowych, w tym istotne 
obowiązkowe normy ustanowione zgodnie z tytułem VI rozdział I rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013, odpowiednie kryteria i działania minimalne 
ustanowione zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. c) ppkt (ii) i (iii) rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013, odpowiednie minimalne wymogi dotyczące 
stosowania nawozów i środków ochrony roślin oraz inne odpowiednie obowiązkowe wymogi 
ustanowione na mocy prawa krajowego

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020
I. Identyfikacja i definicja odpowiednich wymagań podstawowych:
(…)
Ad d)
(…)

Tekst po zmianach PROW 2014-2020
I. Identyfikacja i definicja odpowiednich wymagań podstawowych:
(…)
Ad d)
(…)
W związku z obowiązywaniem od 2023 r. warunkowości zamiast zasady wzajemnej zgodności i 
wymogów w ramach zazielenienia - zobowiązania w ramach działania Rolnictwo ekologiczne 
realizowane w latach 2023-2024 muszą zostać dostosowane do ram prawnych następnego okresu 
programowania.
9) 8.2.11.5. Informacje dotyczące konkretnego działania (str.668-670)

Opis metody oraz założeń i parametrów agronomicznych, w tym opis wymogów minimalnych 
określonych w art. 29 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1305/2013, które są istotne dla każdego 
rodzaju zobowiązania wykorzystanego jako punkt odniesienia przy obliczeniach 
uzasadniających koszty dodatkowe, dochody utracone w wyniku podjętego zobowiązania, 
poziom kosztów transakcyjnych; w stosownych przypadkach metoda ta uwzględnia pomoc 



przydzieloną na podstawie rozporządzenia (UE) nr 1307/2013, w tym płatności z tytułu 
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i środowiska, w celu uniknięcia podwójnego 
finansowania; w stosownych przypadkach metoda przeliczeniowa zastosowana przy innych 
jednostkach zgodnie z art. 9 niniejszego rozporządzenia

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020
(…)
W aktualizacji stawek płatności ekologicznych uwzględniono zarówno bieżącą wartość 
utraconego plonu (zmiany cen skupu produktów rolnych), jak również wzrost kosztów środków 
produkcji. (…).

Tekst po zmianach PROW 2014-2020
(…)
W aktualizacji stawek płatności ekologicznych uwzględniono zarówno bieżącą wartość 
utraconego plonu (zmiany cen skupu produktów rolnych), jak również wzrost kosztów środków 
produkcji. (…).
Dla działania Rolnictwo ekologiczne, od 2023 r. będą miały zastosowanie stawki płatności 
wyliczone w PLN/ha dla ekoschematu - Rolnictwo ekologiczne wg kursu wymiany EUR na PLN 
przyjętego dla Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027 (PS WPR).  
W latach 2023-2024 działanie Rolnictwo ekologiczne będzie realizowane równolegle z 
ekoschematem – Rolnictwo ekologiczne w ramach PS WPR. Stawki płatności dla tego 
ekoschematu zostały wyliczone przez IERiGŻ–PIB z wykorzystaniem danych z lat 2016-2018 
(oświadczenie potwierdzające adekwatność i dokładność obliczeń znajduje się w rozdziale 18.2.). 
Stawki płatności dla działania Rolnictwo ekologiczne zostaną odpowiednio dostosowane, jeżeli w 
ostatecznej wersji PS WPR ulegną zmianie stawki płatności dla ekoschematu – Rolnictwo 
ekologiczne.
Uzasadnienie degresywności stawek płatności dla gospodarstw realizujących działanie 
Rolnictwo ekologiczne
Ustalając poziom wsparcia gospodarstw rolnych realizujących działanie Rolnictwo ekologiczne 
uwzględniono występowanie ekonomii skali. Na zjawisko to wskazują opracowania sporządzone 
w IERiGŻ-PIB na podstawie wyników monitoringu polskiego FADN, a także inne analizy 
sporządzane od wielu lat również w ośrodkach naukowych w Polsce, zajmujących się ekonomiką 
rolnictwa.
Stwierdzono, że dodatkowe koszty, w przeliczeniu na 1 ha użytków rolnych wykazują istotne 
zróżnicowanie w zależności od powierzchni użytków rolnych w gospodarstwie. Większe 
gospodarstwa korzystają z efektu skali, co ze względu na ponoszenie niższych kosztów 
jednostkowych produkcji przekłada się na tworzenie przewagi konkurencyjnej dla takich 
gospodarstw. Natomiast w gospodarstwach małych i średnich efekt ten nie występuje, ponieważ 
ponoszą one wyższe jednostkowe koszty produkcji.
W ramach działania Rolnictwo ekologiczne zauważalne jest, że przeważają tu właśnie małe i 
średnie gospodarstwa. Dla takich gospodarstw istotna jest możliwość pozyskiwania płatności bez 
stosowania degresywności stawek płatności, co z punktu widzenia efektu utraty plonu w produkcji 
ekologicznej pozwoli odpowiednio zrekompensować wyższe jednostokowe koszty produkcji, 
jakie są ponoszone w małych i średnich gospodarstwach. Natomiast większe gospodarstwa 
ekologiczne są w stanie skuteczniej rekompensować część efektu utraty plonów wyższym 
całkowitym poziomem produkcji, wynikającym z większej powierzchni, na której taka produkcja 
jest prowadzona. Degresywność kosztów, związaną m.in. z kosztami stałymi i transakcyjnymi 
oraz udziałem prac pomocniczo-przygotowawczo-zakończeniowych w całkowitym czasie 



wykonywania poszczególnych zabiegów produkcyjnych ma miejsce w odniesieniu do kosztów: 
(i) amortyzacji nowo nabytych przez gospodarstwa specjalistycznych maszyn, w tym o większej 
wydajności, (ii) wynajmu maszyn specjalistycznych, (iii) zakupu specjalistycznych środków 
produkcji (np. nasion, materiału szkółkarskiego, środków do ochrony biologicznej), (iv) efektów 
zwiększenia liczby upraw (wymóg płodozmianu), (v) wykonywania dodatkowych zabiegów 
produkcyjnych.
Powyższe zależności wskazują na zasadność zastosowanie następującej degresywności stawek: 
dla powierzchni od 0,1 do 50 ha - 100%, dla powierzchni powyżej 50 do 100 ha - 75%, a dla 
powierzchni powyżej 100 ha - 60%.
Zastosowanie degresywności płatności ekologicznych pozwoli również ukierunkować wsparcie 
na małe i średnie gospodarstwa ekologiczne.

10) 8.2.11.6. Inne uwagi istotne dla zrozumienia i realizacji działania (str.671)

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020
Zasady łączenia pakietów/działań
(…)

Tekst po zmianach PROW 2014-2020
Degresywność:
W ramach działania, płatności podlegają degresywności w zależności od powierzchni objętej 
wsparciem.
Stosuje się poniższe progi degresywności:
– do powierzchni nie przekraczającej 50 ha jest udzielana pomoc w wysokości 100% stawki;
– za każdy kolejny hektar powierzchni pomiędzy 50 ha a 100 ha przyznawana jest pomoc w 

wysokości 75% stawki;
– za każdy kolejny hektar powyżej 100 ha stosowana jest pomoc w wysokości 60% stawki.

Zasady łączenia pakietów/działań
(…)

2. Przepis, zgodnie z którym będzie dokonana zmiana:

Art. 11 lit. b ppkt (ii) rozporządzenia nr 1305/2013

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorującym PROW 2014-2020: 

28 kwietnia 2022 r.

4. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

 w zakresie wprowadzenia nowego pakietu oraz podwyższenia stawek płatności w ramach 
poszczególnych pakietów działania, analogicznie jak w ramach ekoschematu – Rolnictwo 
ekologiczne w ramach PS WPR 

Uzasadnieniem dla zmian w tym zakresie jest potrzeba zapewnienia od strony finansowej równego 
traktowania rolników realizujących w latach 2023-2024 działanie Rolnictwo ekologiczne PROW 
2014-2020 względem tych realizujących ekoschemat – Rolnictwo ekologiczne PS WPR.



W latach 2023-2024 wsparcie powierzchniowe do rolnictwa ekologicznego będzie wdrażane 
równolegle w ramach dwóch programów: PROW 2014-2020: działanie Rolnictwo ekologiczne 
(zobowiązania kontynuacyjne) i PS WPR: ekoschemat – Rolnictwo ekologiczne. W ramach PS 
WPR przewiduje się przede wszystkim wyższe stawki płatności wynikające z uwzględnienia 
aktualnych parametrów ekonomicznych oraz nową dodatkową płatność za prowadzenie 
zrównoważonej produkcji roślinno-zwierzęcej (obsada zwierząt 0,5-1,5 DJP/ha UR). Biorąc pod 
uwagę powyższe, zasadne jest wprowadzenie zmian w obecnym PROW 2014-2020 tak, aby w 
latach 2023 i 2024 warunki wsparcia w ramach działania Rolnictwo ekologiczne nie były mniej 
korzystne niż w ramach ekoschematu - Rolnictwo ekologiczne.

 w zakresie wprowadzenia mechanizmu degresywności płatności ekologicznych
Uzasadnieniem dla zmian w tym zakresie są postulaty zgłaszane przez organizacje ekologiczne – 
zgłaszane m.in. podczas procedowania ostatniej zmiany rozporządzenia MRiRW w sprawie 
działania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020, która miała na celu zniesienie degresywności 
płatności ekologicznych – w ramach których wyrażano sprzeciw odnośnie zniesienia od 2022 r. 
degresywności płatności ekologicznych. W postulatach tych wskazywano na konieczność 
większego ukierunkowania wsparcia na małe i średnie gospodarstwa.
Pierwotnie w ramach ekoschematu – Rolnictwo ekologiczne PS WPR nie została zaproponowana 
degresywność płatności ekologicznych, m.in. ze względu na potrzebę dalszego zwiększania 
zainteresowania rolników przystępowaniem do realizacji zobowiązań ekologicznych i tym samym 
zwiększania liczby rolników ekologicznych i powierzchni objętej produkcją ekologiczną. 
Niemniej jednak, postulaty zgłaszane m.in. podczas procedowania ostatniej zmiany 
rozporządzenia MRiRW w sprawie działania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 (gdzie 
zaproponowano m.in. zniesienie degresywności), wskazują na potrzebę zweryfikowania 
pierwotnego podejścia. Polska będzie wnioskowała do Komisji Europejskiej o wprowadzenie 
degresywności płatności w PS WPR w ramach ekoschematu – Rolnictwo ekologiczne.
Zasadne jest zatem aby podejście do degresywności płatności ekologicznych w ramach działania 
Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 i ekoschematu – Rolnictwo ekologiczne było takie 
same.  
Z danych za rok 2020 wynika, że średnia powierzchnia gospodarstwa wspieranego w ramach 
działania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 wynosi ok. 37 ha, z czego średnio ok. 24 ha 
jest objęte płatnościami ekologicznymi. Ponadto, z 16,3 tys. gospodarstw z powierzchnią objętą 
wsparciem ok. 386,5 tys. ha (które w kampanii 2020 objęte zostały wsparciem w ramach działania 
Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020):

– 14,4 tys. gospodarstw posiadało powierzchnię zgłoszoną do płatności w ramach działania 
Rolnictwo ekologiczne do 50 ha, co stanowi 88,6% gospodarstw, realizujących 
zobowiązania na powierzchni 211,3 tys. ha (54,7% powierzchni);

– 1,4 tys. gospodarstw posiadało powierzchnię zgłoszoną do płatności w ramach działania 
Rolnictwo ekologiczne w przedziale 50,01-100 ha, co stanowi 8,7% gospodarstw, 
realizujących zobowiązania na powierzchni 97,2 tys. ha (25,1% powierzchni);

– 0,44 tys. gospodarstw posiadało powierzchnię zgłoszoną do płatności w ramach działania 
Rolnictwo ekologiczne większą niż 100 ha, co stanowi 2,7% gospodarstw, realizujących 
zobowiązania na powierzchni 78,0 tys. ha (20,2% powierzchni).

 w zakresie dostosowania elementów bazowych (baseline) do obowiązujących przepisów, w 
związku z obowiązywaniem od 2023 r. warunkowości zamiast zasady wzajemnej zgodności 
oraz wymogów w ramach zazielenienia

Proponowana zmiana ma na celu wskazanie na poziomie PROW 2014-2020, że zobowiązania w 
ramach działania Rolnictwo ekologiczne, które będą realizowane w latach 2023-2024 będą 
wykraczały ponad zidentyfikowane i zdefiniowane odpowiednie wymagania podstawowe jakie 



będą stosowane od dnia 1 stycznia 2023 r. w związku ze zmianą ram prawnych dla następnego 
okresu programowania.

W ramach proponowanych zmian nie przewiduje się zmiany odniesień do uchylonego już 
rozporządzenia Rady (WE) nr 834/2007, ponieważ zgodnie z art. 56 rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 odniesienia do tego uchylonego rozporządzenia odczytuje 
się jako odniesienia do rozporządzenia 2018/848.

5. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

 w zakresie wprowadzenia nowego pakietu oraz podwyższenia stawek płatności w ramach 
poszczególnych pakietów działania, analogicznie jak w ramach ekoschematu – Rolnictwo 
ekologiczne w ramach PS WPR 

Oczekiwanym efektem wprowadzanych w tym zakresie zmian będzie zapewnienie od strony 
finansowej równego traktowania rolników wnioskujących o płatności ekologiczne w ramach 
działania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 względem tych – wnioskujących o te 
płatności w ramach ekoschematu – Rolnictwo ekologiczne PS WPR. Tym samym w latach 2023 
i 2024 warunki wsparcia w ramach działania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 w tym 
zakresie nie będą dla rolników mniej korzystne niż w ramach ekoschematu - Rolnictwo 
ekologiczne (PS WPR).

 w zakresie wprowadzenia mechanizmu degresywności płatności ekologicznych
Oczekiwanym efektem wprowadzanych w tym zakresie zmian będzie uwzględnienie postulatów 
zgłaszanych przez organizacje ekologiczne, w ramach których wyrażano sprzeciw odnośnie do 
zniesienia degresywności płatności ekologicznych i tym samym większe ukierunkowanie 
wsparcia na mniejsze gospodarstwa. Ponadto, pozwoli to zachować spójność między zasadami 
przyznawania płatności ekologicznych w ramach PROW 2014-2020 i planowanymi zmianami w 
ramach PS WPR, tj. zapewnienie równego traktowania rolników wnioskujących w latach 2023-
2024 o płatności ekologiczne w ramach działania Rolnictwo ekologiczne PROW względem tych 
– wnioskujących o te płatności w ramach ekoschematu – Rolnictwo ekologiczne. 

 w zakresie dostosowania elementów bazowych (baseline) do obowiązujących przepisów, w 
związku z obowiązywaniem od 2023 r. warunkowości zamiast zasady wzajemnej zgodności 
oraz wymogów w ramach zazielenienia

Oczekiwanym efektem wprowadzanych w tym zakresie zmian będzie wskazanie na poziomie 
PROW 2014-2020, że zobowiązania w ramach działania Rolnictwo ekologiczne, które będą 
realizowane w latach 2023-2024 będą wykraczały ponad zidentyfikowane i zdefiniowane 
odpowiednie wymagania podstawowe jakie będą stosowane od dnia 1 stycznia 2023 r.

6. Wpływ zmiany na wskaźniki:

Brak wpływu proponowanych zmian

7. Wpływ na Umowę Partnerstwa:

Brak wpływu proponowanych zmian

8. Powiązanie z Umową Partnerstwa:

Nie dotyczą
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